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Smérnice ¢. 28/2015 nahrazuje smérnici ¢. 6 z 26.1.2006

1.2.

Smeérnice k financ¢ni kontrole

Predmét Gpravy

Smérnice upravuje finan¢ni kontrolu, kterd je soucasti finan¢niho tizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostredky.

Finané¢ni kontrolu uzemn¢ samospravnych celkl upravuji nasledujici predpisy:

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), v platném znéni

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nékterych zakond (zakon o finan¢ni kontrole),
Vv platném znéni

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, v platném
znéni,

zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni,

zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad)

Z.avaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni prace
maji vliv na spravné hospodateni obce.

Cile finan¢ni kontroly

Cilem financni kontroly podle § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. je provéfovat:

dodrzovani pravnich piedpist a opatieni pfijatych obci,

zajiSténi ochrany vefejnych prostredkl proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptsobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
netcelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou
¢innosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti obce,

hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

Kontrolni metody

zjisténi skute¢ného stavu hospodafeni s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani
S ptislusnymi dokumenty,

sledovani spravnosti postupt pii hospodareni s vefejnymi prostiedky,



6.2.

Setfeni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,
kontrolni vypocty,

analyza tudaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech
a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaht.

Kontrolni postupy

schvalovaci postupy, které zajistuji proveéteni podkladli ptipravovanych operaci
a které tyto operace v piipadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich
odstranéni,

operac¢ni postupy, které¢ zajistuji uplny a presny pribéh operaci az do jejich
kone¢ného vypotradani a vyuctovani a které zahrnuji i kontrolni techniky pfi
provéfovani jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych finan¢nich a
statistickych vykazi, hlaseni a zprav,

hodnotici postupy, které zajiStuji posouzeni Udaji o provedenych operacich
ukladanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v Gcetnich, jinych
finan¢nich a statistickych vykazech, hldSenich a zpravach, déle jejich porovnani se
schvalenymi rozpoc¢ty a vyhodnoceni jejich disledkt na celkové hospodarenti,

revizni postupy, které zajistuji provefeni spravnosti vybranych operaci, jakoz i

revizni postupy k funkéné a organizacné€ nezavislému vyhodnocovani pfimétenosti
a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v ramci systému fizeni.

Organizace finan¢ni kontroly

Vnitini kontrolni systém slouzi k v€asnému a spolehlivému informovani vedoucich
zameéstnancl o nakladani s vefejnymi prostredky a k zajisténi:

podminek pro hospodarnou, efektivni a uc¢elnou ¢innost obce,

zpusobilosti v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financ¢ni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvélenych zaméri a cila
obce,

postupli pro vcasné podavani informaci pfisluSnym uwrovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkil a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich naprave.

Statutarni orgdn obce musi prvotné stanovit a dale zabezpe€ovat dané predpoklady dle
§ 25 zékona ¢. 320/2001 Sb., aby mohl vnitini kontrolni systém efektivné vykonavat
svou ¢innost:

stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zamé&stnancl pifi naklddani s vefejnymi prostfedky, vcetné Uplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkoliim,

zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii ptipraveé, schvalovani, provadeéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv,
vzniku zavazkl, platbAm a vymahani pohledavek,

zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena pfislusna
dokumentace,

pfijme veskera nezbytna opatieni k ochrané vetejnych prostiedkd,



6.3.

7.1.

8.1.

10.
10.1.

11.
11.1.

e sleduje a zajiStuje plnéni rozhodujicich ukolli obce k dosazeni schvalenych zaméra
a cil.

Vsichni vedouci zaméstnanci obce, ktefi jsou na zéklad¢ jim vymezenych povinnosti,

pravomoci a odpovédnosti, maji povinnost:

e zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému,

e podavat statutdrnimu organu obce vCasné a spolehlivé informace o vysledcich
dosahovanych pifi plnéni stanovenych ukoll o vzniku vyznamnych rizik,
o zavaznych nedostatcich v ¢innosti orgdnu veiejné spravy a o piijimanych plnénych
opatienich k jejich naprave.

Kontrola hospodareni s verejnymi prostiredky wu zfizenych
prispévkovych organizaci

Kontrola bude vykonana v souladu se zidkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti, v platném znéni, a zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, v platném znéni, u
nasledujicich ptispévkovych organizaci: Zékladni Skola a Matetska Skola Hlubos.

Verejnospravni kontrola u Zadatelii a prijemct dotace, prispévkii,
navratné finan¢ni vypomoci

Tuto kontrolu provadi obec u vSech subjektii, které o dotaci, pfispévek, ndvratnou
finan¢ni vypomoc pozadaji a to:

e predbéZnou kontrolou — zajistuje kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci,

e pribéZnou kontrolu — zajistuje dodrzovani stanovenych podminek, vyporadavani
a vyuctovani schvalenych operaci,

¢ naslednou kontrolu — kontroluje, zda tudaje odpovidaji skutecnostem, zda
prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy a smlouvami.

Vnitini kontrolni systém v obci

Je tvoten tidici kontrolou:

e Vramci obce,

e u piispévkovych organizaci ztizenych obci,

e u organizacnich slozek zfizenych obci.

Napli kontrolni ¢innosti

Kontrola hospodateni podle rozpoctu a rozpo¢tového vyhledu.
e Kontrola hospodateni s majetkem.

e Kontrola rozpoctovych opatieni.

e Kontrola pokladny.

Organizacni zajiSténi vnitfni kontroly

Pro zajisténi predbézné, prubézné a nasledné kontroly dle § 26 odst. 1 pism. a), b), ¢)
a § 26 odst. 3 zakona jmenuje starosta:



ptikazce operaci:  starosta Be. Jifi Cajan

spravce rozpoCtu a zpracovatel ucetnictvi: Josef Masek, Jifina Faltysova
1C:69373868

11.2. Bez souhlasu z&dného znich nemulze byt zadnd hospodarskd operace zahajena ani
provadéna.

12. Predbézna kontrola

12.1. Pti predbézné kontrole se prokazuje, zda planované a ptipravované operace odpovidaji
stanovenym ukolim obce a jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladéani
s prosttedky obce.

12.2. Podle § 10 provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., je predbézna kontrola tvorena dvémi

¢astmi:

12.2.1. kontrola pi‘ed u¢inénim pravniho ukonu obce, kterym vznika narok obce na vetejny
ptijem nebo jiné plnéni (dale jen "néarok"), anebo zdvazek obce k vefejnému vydaji
nebo jinému plnéni, ktera obsahuje:

provéteni pripravovaného ukonu vcéetné uplnosti podkladi a jeji schvaleni
Vv odpovédnosti ptikazce operace,

provéieni podkladt predanych piikazcem ukonu k pfipravovanému tkonu a jeho
schvéleni spravcem rozpoctu.

12.2.2. kontrola pted faktickym splnénim zavazku nebo naroku:

Piikazce operace — vyda pisemny piikaz k uskute¢néni zdvazku nebo jiné plnéni
a preda jej spravci rozpoctu vcéetné dokladu o zavazku nebo néaroku obce a
ptislusnych dokumentt. Pfed vydanim piikazu provéfi:

nezbytnost pfipravovaného tkonu pro plnéni ukoll obce,

vécnou spravnost pfipravovaného ukonu, jakoz 1 uplnost podkladi
k pfipravovanému ukonu,

dodrzeni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

soulad s pravnimi piedpisy a postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani
vetejnych zakazek,

mozn4 rizika, kterd mohou nastat pii uskute¢iiovani ukonu, a stanovi piipadné
opatfeni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Ptikazce operace potvrdi svym podpisem opravnénost, nezbytnost a spravnost
pfipravované operace a pieda pisemny podklad spravci rozpoctu.

v

Spravce rozpoctu — proveétri a odsouhlasi vydany pisemny piikaz od ptikazce
operace a podklady doloZené k tomuto piikazu, jejich vztah k realizaci rozpoctu
obce za coz je odpoveédny spravee rozpoctu a proveri také dodrzeni:

W

soulad operace se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpisi,

rozsahu opravnéni piikazce operace,

soulad se schvalenymi vefejnymi vydaji a jinymi rozhodnutimi o nakladani
S vefejnymi prostiedky.



Spravce rozpoctu je také zodpovédny za mozna rozpoctova rizika a za stanoveni
piipadnych opatieni k jejich zmirnéni ¢i odstranéni a posouzeni financniho dopadu
operace na zdroje pouzitelné v rozpoc¢tovém obdobi.

Pokud spravce rozpoctu shleda na pfipravované operaci nedostatky, pozastavi ji
a pisemn¢ o tom vyrozumi piikazce operace.Ve vyrozuméni musi byt uvedeny
davody pro pozastaveni operace, ptipadn¢ dalsi doklady a stanoviska. Operaci Ize
uskutecnit pouze bude-li bez nedostatk.

V piipadé ze spravce rozpoctu nenaSel zadné nedostatky pfipravované operace,
potvrdi svym podpisem, ze zajistil provéfeni a schvalil pfipravovanou operaci
a vrati veskeré podklady ptikazci operace.

Osoba zodpovédna za zauctovani dokladi — provede konecné provéteni a
odsouhlaseni vydaného pisemného piikazu vcetné ptilozenych podkladt. Spravce
rozpoctu preda doklad o zadvazku nebo pohledavce obce pro Gcely predbézné tidici
kontroly, provéfeny a schvaleny spravcem rozpoctu. Osoba zodpovédnd za
zauctovani dokladl nese zodpovédnost za:

- uplnost podkladii a soulad jejich nalezitosti se zdkonem o ucetnictvi
- oveéfeni podpisu piikazce operace s podpisovym vzorem.

Pokud osoba zodpovédna za zatctovani doklada shleda v dokumentaci nedostatky,
pozastavi operaci a pisemné o tom vyrozumi piikazce operace. Vyrozuméni musi
obsahovat divody pozastaveni operace ptipadné dalsi doklady o opravnéni jeho
vyhrad. Operaci lze uskute¢nit jeding, pokud osoba zodpovédna za zatiétovani
dokladt neshleda Zadné nedostatky.

Osoba zodpovédna za zauctovani dokladl potvrdi svym elektronickym zdznamem
na vydaném pisemném piikazu provéeifeni ptipravované operace.

13. Prubézna a nasledna ridici kontrola

v

13.1. Pii prabézné kontrole hospodareni se provéii zejména, zda jsou:

dodrZzovany stanovené podminky a postupy pii uskuteciiovani, vypotfadani
a vyuctovani schvalenych operaci,

ptizpisobeny uskutecniované operace pii ekonomickych, provoznich, pravnich
a jinych zménach podminek rizikim,

plnéna opatfeni pfijatd k napravé zjisténych nedostatkli zabranujici uskutec¢hiovani
nehospodarnych, neefektivnich, netc¢elnych nebo protipravnich operaci,

plnéna opatieni k zajiSténi ochrany vetejnych prostfedki, zejména pred poskozenim,
zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

13.2. Zjisti-li pracovnici pfi vykonu prubézné a nasledné fidici kontroly, Ze je s majetkem
nebo financnimi prostfedky naklddano nehospodarné, neefektivné a neucelné nebo
V rozporu s pravnimi predpisy, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu organu obce,
ktery je povinen piijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkii a opatieni
k zabezpeceni fadného vykonu této kontroly.

13.3. Kontrola se v ramci pribézné nebo nasledné fidici kontroly uskute¢fiovanych operaci
soustiedi zejména na:



14,

14.1.

15.
15.1.

15.2.

e zajistovani bezhotovostniho styku vcetné proveétovani pozadavkli na ochranu
majetku pred neopravnénymi zasahy,

e nakladdni s penéznimi prostfedky v hotovosti a ceninami, vcetné jejich evidence,
inventarizace, feSeni a vypotradavani rozdili, pozadavki ochrany a bezpecnosti
majetku pii manipulacich,

e provéfovani souladu vydeje a pfijmu zbozi nebo poskytovanych a ptijimanych
sluzeb, nebo jinych plnéni s doklady o zavazcich nebo néarocich obce se zdznamy
obsazenymi V pfislusné evidenci,

e plnéni zavazkd, hlavné dodrzovani jejich splatnosti, zda nedochazi k poskozovani
vétitele prednostni tthradou jinych zavazki,

e sprava pohledavek vcetné jejich vymahani, kontrola zajisténi pohledavek,
dodrzovani platebnich podminek, dodrzovani smluvnich podminek,

e provéfovani stavu, vyuzivani, udrzovani, zptisobu vyrazeni a likvidace majetku
vcetné jeho evidence, uplnosti a prikaznosti zdznamu o ném, inventarizace, feseni
a vyporadani rozdill, zajisténi podminek pro vyuziti, ulozeni a ochranu tohoto
majetku v souladu s pravnimi piedpisy,

e zpracovani mezd a plati véetn¢ danové agendy a evidence socidlniho a zdravotniho
pojisténi,
e vedeni Gcetnich ptipadi v ucetnictvi,

e realizaci opatieni piijatych k napravé zjisténych nedostatkli, zejména plnéni
takovych opatfeni, jejichZ cilem je v€as odhalovat a znemoZilovat uskuteciovani
nehospodarnych, neefektivnich a netcelnych operaci nebo operaci, které jsou
V rozporu s pravnimi predpisy.

Verejnospravni kontrola prispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek

Podle § 29 odst. 1 zakona obec u svych ptispévkovych organizaci v ramci své
pusobnosti nahrazuje Utvar interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly, kterou
V této organizaci provede. Provede se financni kontrola hospodafeni s vefejnymi
prostiedky, s dlirazem na jejich ucelné, efektivni a hospodarné pouziti. Systém kontroly
zahrnuje predbéznou, prabéznou a naslednou kontrolu.

Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol

Zprava o vysledku financ¢nich kontrol musi byt pfedlozena Vrozsahu a struktuie
stanovené vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl, v pisemné
1 elektronické podobé krajskému ttadu do 15. tnora nasledujiciho roku.

Podle § 22 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, o zavaznych zjisténich
z vykonanych finan¢nich kontrol informuji kontrolni organy Ministerstvo financi
nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly. Za zavazné zjisténi se povazuje:

e 7jisténi, na jehoz zaklad¢ kontrolni organ oznamil statnimu zastupci nebo policejnim
orgadniim skutec¢nosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny Cin,

e 7jisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostredka
V hodnoté presahujici 300 000 K¢.



15.3. Splnéni povinnosti podle odstavce 6 pism. b) neni dotéena povinnost kontrolniho organu
sdelit prislusnému spravci dané zjisténi o poruseni rozpoctové ¢i danové kazne.

16. Kontrola

16.1. Kontrolu dodrZzovani této smérnice vykonava starosta ucetni jednotky nebo jim povéieni
zaméstnanci kontroly.

17. U&innost
17.1. U¢innosti tato smérnice nabyva dnem 10.12.2015

V Hlubosi dne 9.12.2015

Schvaleno zastupitelstvem dne 9.12.2015

Odpovédna osoba



